
บทท่ี 5 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
1. บทสรุป 
 
 การกำหนดความผิดมูลฐานเป็นการกำหนดเหตุอันเป็นที่ มาของการกระทำที่จะนำไปสู่
ความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งประเทศในประชาคมอาเซียนจะกำหนดความผิดมูลฐานมีความกว้างเพียงใด
นั้น จะต้องพิจารณาตามแนวทางการกำหนดความผิดมูลฐานที่มีการกำหนดไว้ในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 
(อนุสัญญาเวียนนา) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 และข้อแนะนำของคณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อดำเนินมาตรการทางการเงิน 
(FATF Recommendation) เนื่องจากประชาคมอาเซียนซึ่งประกอบไปด้วย 10 ประเทศ คือ ไดแ้ก่ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์  
ประเทศมาเลเซีย  ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม และประเทศไทย เป็นสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติ ทำให้ทุกประเทศจะต้องปฏิบัติตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงของ
สหประชาชาติที่ 1617 ที่กำหนดให้ทุกประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติตามข้อแนะนำของคณะทำงาน
เฉพาะกิจเพื่อดำเนินมาตรการทางการเงิน ซึ่งในข้อแนะนำที่ 3 การฟอกเงินและริบทรัพย์ ได้แนะนำ
ในการกำหนดความผิดฐานฟอกเงินว่า แต่ละประเทศควรกำหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา
ตามอนุสัญญาเวียนนา และอนุสัญญาพาเลอโม และควรกำหนดความผิดร้ายแรงทุกประเภทเป็น
ความผิดฐานฟอกเงิน โดยมีการกำหนดความผิดมูลฐานให้ครอบคลุมขอบเขตกว้างขวางที่สุด แต่ละ
ประเทศควรนำความผิดฐานฟอกเงินมาใช้กับความผิดร้ายแรงทั้งหมดโดยควรมุ่งกำหนดความผิดมูล
ฐานให้ครอบคลุมขอบเขตกว้างขวางที่สุด ความผิดมูลฐานอาจอ้างถึงความผิดทั้งหมด หรือตามการ
กำหนดโทษในการกระทำความผิดร้ายแรงประเภทหนึ่ ง หรือโทษจำคุกที่ ใช้กับความผิดมูลฐาน 
(threshold approach) หรือกำหนดตามประเภทความผิดมูลฐานต่างๆ หรือทุกวิธีรวมกัน  
 ในกรณีที่แต่ละประเทศใช้แนวทางกำหนดระดับข้ันต่ำเป็นความผิดมูลฐาน อย่างน้อยที่สุด 
ควรประกอบด้วยความผิดทั้งหมดที่อยู่ภายในกรอบของความผิดร้ายแรงตามกฎหมายในประเทศ 
หรือควรจะรวมความผิดที่กำหนดโทษสูงสุดคือโทษจำคุกมากกว่า 1 ปีข้ึนไป หรือสำหรับประเทศที่
กำหนดความผิดข้ันต่ำในกฎหมาย ความผิดมูลฐานควรประกอบด้วยความผิดทั้งหมดที่มีบทลงโทษ
จำคุกอย่างน้อยมากกว่า 6 เดือนข้ึนไป ไม่ว่าจะนำแนวทางใดมาใช้ อย่างน้อยที่สดุแต่ละประเทศควร
กำหนดความผิดตามประเภทของความผิดที่คณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อดำเนินมาตรการทางการเงิน
กำหนดไว้ ซึ่งมีอยู่ 21 ประเภท ด้วยกัน คือ หมายถึง การเข้าร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรมและแก๊ง
ขู่เข็ญเรียกค่าคุ้มครอง การก่อการร้าย รวมถึงการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย การค้า
มนุษย์ และการลักลอบขนผู้ย้ายถ่ินฐาน การเอารัดเอาเปรียบทางเพศ รวมถึงการเอารัดเอาเปรียบ
ทางเพศกับเด็ก การลักลอบค้ายาเสพติดและสารที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท การลักลอบค้าอาวุธ การ
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ลักลอบค้าของโจรและสินค้าอื่นๆ การฉ้อราษฎร์บังหลวง และการให้สินบน การฉ้อโกง การปลอม
แปลงเงินตรา การปลอมผลติภัณฑ์และการละเมดิลิขสิทธิ์ผลิตภัณฑ์ อาชญากรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
ฆาตกรรม, การประทุษร้ายร่างกายจนได้รบับาดเจ็บสาหสั การลักพาตัว การกักขังหน่วงเหนี่ยวโดยผดิ
กฎหมายและการจับเป็นตัวประกัน การปล้นหรือลักทรัพย์ การลักลอบขน (รวมถึงในแง่ที่เกี่ยวกับ
ศุลกากร และภาษีสรรพสามิต และภาษีทั่วไป) อาชญากรรมเกี่ยวกับภาษี (เกี่ยวกับภาษีโดยตรงและ
ทางอ้อม) การข่มขู่กรรโชก การปลอมแปลง การกระทำอันเป็นโจรสลัด การซื้อขายหุ้นด้วยข้อมูล
ภายในและการปั่นหุ้น 
 ทำให้แต่ละประเทศที่เป็นประชาคมอาเซียนได้นำแนวทางการกำหนดตามข้อแนะนำมาใช้ใน
การกำหนดความผิดมูลฐานตามระบบกฎหมายของประเทศตน ซึ่งสามารถแบ่งระบบกฎหมายออกได้ 
เป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอม
มอนลอว์ กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายสังคมนิยม  
 กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ ได้แก่  

ราชอาณาจักรกัมพูชา ได้นำแนวทางการกำหนดให้ความผิดอาญาทั้งหมดมาเป็นแนวทางใน
การกำหนดความผิดมูลฐานภายในประเทศตน โดยบัญญัติการกระทำความผิดที่เป็นความผิดมูลฐาน
ไว้ในกฎหมายต่อต้านการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Law on 
Anti-Money Laundering and Combating the financing of terrorism) 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้นำแนวทางการกำหนดแบบผสมผสาน ซึ่งเป็นการผสมผสาน
ระหว่างแนวทางระดับข้ันต่ำ กับแนวทางการระบุรายช่ือ มาเป็นแนวทางในการกำหนดความผิดมูล
ฐานภายในประเทศตน โดยบัญญัติการกระทำความผิดที่เป็นความผิดมูลฐานไว้ในกฎหมายฉบับที่  
8/2010 เกี่ยวกับการป้องกันและกำจัดการกระทำความผิดที่ เป็นการฟอกเงิน (Law No.8 Year 
2010 concerning on the prevention and eradication of Criminal Act of money 
laundering  
 ประเทศไทย ได้ยอมรับเอาแนวทางการกำหนดระบุช่ือ มาเป็นแนวทางในการกำหนด
ความผิดมูลฐานในประเทศไทย โดยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 (The Anti-Money laundering B.E.2542) และในกฎหมายอื่นๆ เช่น พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลาย
ล้างสูง พ.ศ. 2559 ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2562  
 ในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ได้แก่ สาธารณรัฐแห่งสภาพเมียนมา 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม ประเทศมาเลเซีย 
 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้ยอมรับเอาแนวทางการผสมผสานระหว่างแนวทางการ
กำหนดระดับข้ันต่ำ และแนวทางการระบุรายช่ือ มาใช้ โดยมีการกำหนดความผิดมูลฐานในกฎหมาย
ต่อต้านการฟอกเงิน พ.ศ. 2557 (The Anti-Money Laundering Law 2014)  
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 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ได้ยอมรับเอาแนวทางการกำหนดแบบระบุรายช่ือมาใช้ โดยมีการ
กำหนดความผิดมูลฐานในรัฐบัญญั ติต่อต้านการฟอกเงิน ค.ศ. 2001 (The Anti-Money 
laundering) หรือที่เรียกว่ารัฐสาธารณรัฐฉบับที่ 9160 (Republic Act No. 9160) แก้ไขเพิ่มเติมรัฐ
บัญญัติสาธารณรัฐ ฉบับที่ 9194 ฉบับที่ 10167 ฉบับที่ 10365 โดยกำหนดรายช่ือกฎหมายที่เป็น
ความผิดมูลฐานไว้ 34 ประเภท  
 สาธารณรัฐสิงคโปร์  ได้ยอมรับแนวทางการกำหนดความผิดมูลฐานแบบระบุรายช่ือ และมี
การจัดทำตารางแนบท้ายกฎหมายไว้ โดยมีการกำหนดความผิดมูลฐานในรัฐบัญญัติว่าด้วยการทุจริต 
การค้ายาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรงอื่นๆ (การริบทรัพย์) ค.ศ. 1993 แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 2007 
(Corruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) Act 
กำหนดความผิดมูลฐานจากการกระทำที่เป็นการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและการกระทำ
อาชญากรรมที่เป็นอาชญากรรมรา้ยแรง โดยระบุเป็นรายช่ือไว้ในตารางแนบท้ายรัฐบัญญัติในตารางที่ 
1 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และในตารางที่ 2 ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมร้ายแรง 
 ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม ได้ยอมรับแนวทางการกำหนดระดับข้ันต่ำ โดยมีการกำหนดไว้ใน
คำสั่งติดตามทรัพย์สินจากการกระทำความผิดอาญา ค.ศ.2012 (Criminal Recovery Order 2012 
(CARO)) กำหนดความผิดมูลฐานจากความผิดอาญาร้ายแรง ซึ่งพิจารณาจากกฎหมายที่ได้มีการ
บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรใดๆ ของประเทศบรูไน ซึ่งมีโทษสูงสุด คือ ประหารชีวิต หรือโทษจำคุก
ไม่น้อยกว่า 6 เดือนหรือโทษปรับไม่น้อยกว่า 1,000 ดอลล่าร์บรูไน หรือมากกว่าน้ัน 

ประเทศมาเลเซีย ไดย้อมรับเอาแนวทางการกำหนดความผิดมูลฐานแบบระบุรายช่ือ และมี
การจัดทำตารางแนบท้ายกฎหมายไว้ โดยมีการกำหนดความผิดมูลฐานในพระราชบัญญัติต่อต้านการ
ฟอกเงิน ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และรายได้จากกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 
ค .ศ . 2 00 1  (The Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of 
Unlawful Activities Act 2001) กำหนดความผิดมูลฐานจากการกระทำความผิดร้ายแรง โดยให้
ความหมายของความผิดร้ายแรงหมายถึง การกระทำความผิดใดๆ ภายใต้ตารางที่ 2 ความผิดร้ายแรง 
ซึ่งมี 119 มูลฐาน 
 กลุ่มที่ใช้ระบบกฎหมายสังคมนิยม ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ยอมรับเอาแนวทางการกำหนดความผิดมูลฐาน
แบบความผิดอาญาทั้งหมดมาใช้ โดยมีการกำหนดความผิดมูลฐานในกฎหมายต่อต้านการฟอกเงิน
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2557 (Law on Anti-Money 
Laundering and Counter-Financing of Terrorism) กำหนดให้ความผิดมูลฐาน หมายถึงการ
กระทำความผิดอาญาใดๆ ที่เป็นสาเหตุของการฟอกเงิน และรวมการกระทำถึงการฉ้อโกง การ
โจรกรรม การฆาตกรรมและการทำร้ายร่างกาย การลักพาตัว การกักขังและจับตัวประกัน การขาย
สินค้าที่ผิดกฎหมาย การปลอมแปลงเงินตรารวมถึงการปลอมเช็คที่เป็นการละเมิดทรัพย์สินทาง
ปัญญา การทุจริตรวมถึงการให้และรับสินบน การค้าประเวณีในเด็กและผู้ใหญ่ การค้ามนุษย์ การ
ลักลอบขนคนเข้าเมือง การผลิตและลักลอบค้ายาเสพติด การค้าอาวุธสงครามและวัตถุระเบิด การมี
ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมและแก็งขู่เข็ญเรียกค่าคุ้มครอง การก่อการร้ายรวมถึงการสนับสนุน
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ทางการเงินแก่การก่อการร้าย อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม อาญากรรมทางภาษี การซื้อขายหลักทรัพย์
โดยใช้ข้อมูลภายในและปั่นหุ้นในตลาด การหลบเลี่ยงภาษีและภาษีศุลกากร การกรรโชกทรัพย์ โจร
สลัด และความผิดอื่นๆ 
 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ได้ยอมรับแนวทางการกำหนดความผิดมูลฐานแบบความผิด
อาญาทั้งหมดมาใช้ โดยกำหนดความผิดมูลฐานในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 324 การฟอกเงิน 
ข้อ 1 กำหนดให้บุคคลที่กระทำความผิดฐานฟอกเงิน โดยไม่จำกัดว่าเป็นความผิดฐานใด จึงเป็นการ
กำหนดให้ความผิดอาญาทั้งหมดเป็นความผิดมูลฐาน แต่จะเห็นได้ว่ามีการกำหนดลักษณะของการ
กระทำความผิดที่เป็นความผิดมูลฐานที่จะต้องระวางโทษ กล่าวคือ ถ้ามีการนำทรัพย์สินที่ได้มาจาก
การกระทำความผิดไปฟอก ก็จะต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 5 ปี แต่ถ้าหากมีพฤติการณ์ที่มี
ลักษณะตามข้อ 2 (a) – (h)  ก็จะทำให้ผู้กระทำจะต้องรับโทษหนักขึ้น เช่น (b) ผู้กระทำความผิดใช้
ตำแหน่งหรืออำนาจในทางที่ผิดเพื่อกระทำความผิด จะต้องระวางโทษจำคุก 5 ปี ถึง ปี 10 
 ทำให้เห็นว่า แนวทางการกำหนดความผิดมูลฐานมีการกำหนดไว้ 5 แนวทาง คือ แนวทาง
กำหนดความผิดอาญาทั้งหมด แนวทางการระบุช่ือ แนวทางการระบุรายช่ือ และจัดตารางท้าย
กฎหมาย แนวทางการกำหนดระดับข้ันต่ำ แนวผสมผสานระหว่างแนวทางการระบุรายช่ือและแนว
ทางการกำหนดระดับข้ันต่ำ ซึ่งแต่ละประเทศได้เลือกยอมรับแนวทางการกำหนดความผิดมูลฐานไป
กำหนดกฎหมายในประเทศของตนเอง และกำหนดความผิดอาญาร้ายแรงให้กว้างขวางมากที่สุด ให้
สอดคล้องกับข้อแนะนำของคณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อดำเนินมาตรการทางการเงิน อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ.
1988 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร ค.ศ. 
2000 เนื่องจากการกระทำความผิดอาญาที่เป็นความผิดมูลฐานจะเป็นเหตุอันเป็นที่มาของการที่จะ
นำไปสู่การความผิดฐานฟอกเงิน หากความผิดฐานใดไม่ได้มีการกำหนดเป็นความผิดมูลฐาน ก็ไม่
สามารถนำมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ในการตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมในความผิดฐานนั้นได้ อีกทั้งหากความผิดอาญาในแต่ประเทศหนึ่งได้กำหนดให้ความผิด
ฐานนั้นเป็นความผิดมูลฐาน แต่อีกประเทศหนึ่งไม่ได้มีการกำหนดความผิดอาญาฐานนั้นเป็นความผิด
มูลฐาน หากมีการแปรสภาพเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระทำความผิด ก็ย่อมส่งผลต่อการ
ดำเนินการในความผิดฐานฟอกเงิน ทำให้อาชญากรที่อยู่ในประชาคมอาเซียนที่ต้องการหลบหนีการ
จับกุมในความผิดฐานฟอกเงิน จะพิจารณาประเทศที่มีการกำหนดความผิดมูลฐานที่มีจำนวนน้อย จึง
ถือว่าได้ การกำหนดความผิดมูลฐานจำนวนมากจึงเป็นความศักดิ์สิทธ์ิของการบังคับใช้กฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
2. ข้อเสนอแนะ 
 
 ประชาคมอาเซียนที่ประกอบไปด้วย 10 ประเทศ ซึ่งแต่ละประเทศได้ยอมรับนำเอาแนว
ทางการกำหนดความผิดมูลฐานทีท่างมาตรฐานสากลกำหนดเป็นกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินภายในประเทศของตน โดยประเทศไทยได้ยอมรับแนวทางการกำหนดระบุรายช่ือ แต่ใน
ต่างประเทศที่เป็นประเทศที่อยู่ในประชาคมอาเซียน มีหลายประเทศที่ได้มีการกำหนดความผิดมูล
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ฐานที่แตกต่างกันไป เช่น ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม ได้กำหนดให้ความผิดอาญาทั้งหมดเป็นความผิดมูลฐาน ส่วนสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ยอมรับแนวทางการกำหนดความผิดมูลฐานที่เป็นการ
กำหนดผสมผสานระหว่าง แนวทางการกำหนดระดับข้ันต่ำ และแนวทางระบุรายช่ือ ซึ่งในสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาเป็นการกำหนดประเภทของความผิดเป็นรายช่ือ และกำหนดอัตราโทษจำคุกขั้น
ต่ำ 1 ปี สำหรับสาธารณัฐอินโดนีเซีย ก็กำหนดประเภทของความผิดเป็นรายช่ือ และกำหนดอัตรา
โทษจำคุกตั้งแต่สี่ปีหรือกว่าน้ันข้ึนไป ส่วนประเทศบรูไน ดารุสซาลาม ยอมรับเอาแนวทางการกำหนด
ระดับข้ันต่ำซึ่งกำหนดจากความผิดที่ต้องระวางโทษประหารชีวิต และโทษจำคุกไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
หรือโทษปรับไม่น้อยกว่า 1,000 ดอลล่าร์บรูไน หรือมากกว่านั้น ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์ และ
ประเทศมาเลเซีย ยอมรับเอาแนวทางกำหนดระบุรายช่ือ มาใช้และจัดทำตารางท้ายกฎหมายระบุ
รายช่ือฐานความผิดอาญาร้ายแรงให้เป็นความผิดมูลฐาน ส่วนสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ได้ยอมรับแนว
ทางการกำหนดรายช่ือมาใช้ โดยมีการกำหนดประเภทความผิดไว้ 34 ประเภท มีประมาณ 119 
ความผิดมูลฐาน แต่มีการกำหนดให้ความผิดร้ายแรงต่างประเทศเป็นความผิดมูลฐานภายในประเทศ 
 ผู้วิจัยเห็นว่า หลักการสำคัญในนำแนวทางการกำหนดความผิดมูลฐานมานั้น คือ จะต้องเป็น
ความผิดร้ายแรง และการกำหนดความผิดจะต้องกำหนดความผิดมูลฐานอย่างกว้างขวางมากที่สุด
เพื่อให้ทุกประเทศในประชาคมอาเซียนสามารถบังคับใช้ดำเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินได้ทุกฐานความผิดที่สอดคล้องกัน จึงควรนำแนวทางการกำหนดความผิดมูลฐานมาใช้เพื่อแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของประเทศไทย โดยมี
ข้อเสนอแนะทางกฎหมาย และข้อเสนอแนะอื่นๆ  

2.1 ข้อเสนอแนะทางกฎหมาย 
ข้อเสนอแนะทางกฎหมายนั้น จะแบ่งออกเป็น 3 แนวทาง โดยพิจารณาจากระยะเวลาใน

การศึกษาและเสนอแนะกฎหมายที่หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะทำการทำการยก
ร่างเพื่อแก้ไขกฎหมาย โดยแบ่งเป็นระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ในการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมดังนี้  
 (1) ในระยะแนวทางการกำหนดความผิดมูลฐานแบบระบุรายช่ือ เหมือนกับสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ที่มีการกำหนดระบุรายช่ือฐานของความผิด และกำหนดให้ความผิดร้ายแรงต่างประเทศ
เป็นความผิดมูลฐานภายในประเทศ โดยเพิ่มเติมความผิดมูลฐานที่ 22 ในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยกำหนดให้ “(22) ความผิดอาญาร้ายแรงหรือความผิดที่มี
ลักษณะคล้ายกันซึ่งมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศอื่นๆ” และกำหนดระบุช่ือฐาน
ความผิดในแต่ประเภทความผิดมูลฐานทั้ง 21 ฐานความผิด 
 โดยมีรายละเอียดการแก้ไขเพิ่มเติมดังนี้ 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ความผิดมูลฐาน 
หมายความว่า  
 “ความผิดมูลฐาน” หมายความว่า 
 (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือ
กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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 (2) ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระ
จัดหา ล่อไป พาไป หรือรับไว้เพื่อการอนาจารซึ่งชายหรือหญิง เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น หรือ
ความผิดฐานพรากเด็กและผู้เยาว์ เฉพาะที่เกี่ยวกับการกระทำเพื่อหากำไรหรือเพื่ออนาจาร หรือโดย
ทุจริต ซื้อ จำหน่าย หรือรับตัวเด็กหรือผู้เยาว์ซึ่งถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือชักพาไปเพื่อให้
บุคคลนั้นกระทำการค้าประเวณี หรือที่เกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือ
ผู้จัดการกิจการค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระทำการค้าประเวณีใน
สถานการค้าประเวณี 
 (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
 (4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระทำโดยทุจริต
ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ซึ่ง
กระทำโดยกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในการ
ดำเนินงานของสถาบันการเงินน้ัน 
 (5) ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น 
 (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที่กระทำโดยอ้างอำนาจอั้งยี่ หรือซ่องโจร 
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
 (8) ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการเป็น
ผู้จัดให้มีการเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระทำความผิดรวมกันมีมูลค่าต้ังแต่
ห้าล้านบาทข้ึนไป หรือเป็นการจัดให้มีการเล่นการพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 (10) ความผิดเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วนร่วมใน
องค์กรอาชญากรรมที่มีกฎหมายกำหนดเป็นความผิด 
 (11) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการช่วย
จำหน่าย ซื้อ รับจำนำ หรือรับไว้ด้วยประการใดซึ่งทรัพย์ที่ได้มาโดยการกระทำความผิดอันมีลักษณะ
เป็นการค้า 

(12) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรอืการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั๋วตามประมวล
กฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นการค้า 
 (13) ความผิดเกี่ยวกับการค้าตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการปลอม หรือ
การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้า หรือความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญาอันมีลักษณะเป็นการค้า 
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 (14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทางตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการค้า 
 (15) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรอืสิ่งแวดล้อม โดยการใช้ ยึดถือ หรือครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยมิชอบด้วย
กฎหมายอันมีลักษณะเป็นการค้า 
 (16) ความผิดเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายสาหัส
ตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้ได้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน 
 (17) ความผิดเกี่ยวกับการหน่วงเหนี่ยวหรือกักขังผู้อื่นตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะ
กรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองให้ได้รับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง 
 (18) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย์ กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง หรือ
ยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นปกติธุระ 
 (19) ความผิดเกี่ยวกับการกระทำอันเป็นโจรสลัดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการกระทำอันเป็นโจรสลัด 
 (22) ความผิดเกี่ยวกับการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือความผิดเกี่ยวกับการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับ
สัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า หรือความผิดเกี่ยวกับการกระทำ
อันไม่เป็นธรรมที่มีผลกระทบต่อราคาการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือเกี่ยวกับการใช้ข้อมูล
ภายในตามกฎหมายว่าด้วยการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
 (21) ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปนื วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่ง
เทียมอาวุธปืน เฉพาะที่เป็นการค้าอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิด และความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์เฉพาะที่เปน็การค้ายุทธภัณฑ์เพื่อนำไปใช้ในการก่อการร้าย การ
รบ หรือการสงคราม 
 (22) ความผิดอาญาร้ายแรงหรือความผิดที่มีลักษณะคล้ายกันซึ่งมีโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญาของประเทศอื่นๆ” 
 (2) ในระยะกลาง จะเป็นการแก้ไขกฎหมายที่จำต้องมีการศึกษาและยกร่างเป็นระยะ
เวลานานมากกว่าระยะสั้น โดยพิจารณาจากแนวทางการกำหนดความผิดมูลฐานแบบระบุรายช่ือ 
เหมือนกับประเทศมาเลเซีย ที่มีการกำหนดความผิดมูลฐานหรือกำหนดให้กิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงหรือโดยอ้อมกับการกระทำความผิดร้ายแรงที่ถือว่า เป็นความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งความผิด
ร้ายแรงหมายถึง การกระทำความผดิใดๆ ที่อยู่ภายใต้การกำหนดในตารางที่ 2 และจัดทำตารางท้าย
กฎหมายระบุช่ือกฎหมายอื่นๆ และฐานความผิดเป็นความผิดมูลฐาน จึงควรแก้ไขเพิ่มเติม คำนิยาม
ความผิดมูลฐาน หมายถึง กิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงหรือโดยอ้อมกับการกระทำความผิด
ร้ายแรง และกำหนดคำนิยามเกี่ยวกับ ความผิดร้ายแรง (serious offence) หมายถึง การกระทำ
ความผิดใดๆ ที่อยู่ภายใต้การกำหนดในตารางที่ 1 ท้ายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 (3) ในระยะยาว จะเป็นการแก้ไขกฎหมายที่จำต้องมีการศึกษาและยกร่างกฎหมายเป็นระยะ
เวลานานมากที่สุดเพราะเป็นการที่ต้องพิจารณาความผิดอาญาทั้งหมดในประเทศไทยและบทฉกรรจท์ี่
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ต้องทำให้รับโทษหนักข้ึน โดยใช้แนวทางการกำหนดความผิดมูลฐานแบบอ้างอิงความผิดอาญา
ทั้งหมด เหมือนกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ที่มีการกำหนดให้การกระทำที่ เป็นไปตาม
องค์ประกอบความผิดฐานฟอกเงินในข้อ 1 (a) – (d) ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 5 ปี และ
กระทำความผิดตามข้อ 1 มีลักษณะที่กำหนดในข้อ 2 หรือข้อ 3 บุคคลที่กระทำนั้นจะต้องรับโทษ
หนักข้ึน ตามองค์ประกอบที่ ได้กระทำลงไป จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

โดยในคำนิยามควรกำหนดให้ ความผิดมูลฐาน หมายถึง การกระทำความผิดใดๆ ที่ได้รายได้
จากการกระทำความผิด และกำหนดเพิ่มเติมลักษณะการกระทำที่ต้องทำให้รับโทษหนักข้ึนในมาตรา 
5/1 เพิ่มเติมลักษณะการกระทำความผิดที่ต้องทำให้รับโทษหนักข้ึน ได้แก่ (1) การกระทำความผิด
โดยองค์กร (2) ผู้กระทำความผิดใช้ตำแหน่งหรืออำนาจในทางที่ผิดเพื่อกระทำความผิด เป็นต้น และ 

แก้ไขเพิ่มเติมบทกำหนดโทษตามมาตรา 60  
จากเดิม มาตรา 60 “ผู้ใดกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต ่1 ปี ถึง 

10 ปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท”  
เป็น “มาตรา 60 วรรคหนึ่ง ผู้ใดกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ปี 

ถึง 5 ปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท” และ “มาตรา 60 วรรคสอง ในกรณีที่มีการ
กระทำความผิดฐานฟอกเงินที่มีลักษณะตามมาตรา 5/1 ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 5 ปี ถึง 10 ปี 
หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาท” 
 จากข้อเสนอแนะทั้ง 3 แนวทางนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องใช้ระยะเวลานานซึ่ง
อาจจะไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของอาชญากรรมในยุคดิจิทัล ซึ่งจะต้องมีการแก้ไขในระยะเวลาที่
รวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพมาก แต่ทั้งนี้ก็ต้องไม่กระทบต่อหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายอื่นและ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร จึงเห็นควรนำแนวทางที่ 1 ที่เป็นแนวทางการกำหนด
ความผิดมูลฐานที่เป็นการแก้ไขในระยะสั้นมาใช้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในประเทศเพื่อให้มีการ
กำหนดความผิดมูลฐานที่สอดคล้องกับประชาคมอาเซียน และมาตรฐานสากล 
 2.2 ข้อเสนอแนะอื่นๆ  
 ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เกิดจากอาชญากรรมข้ามชาติหรือเกิดจาก
อาชญากรรมที่ได้มีการแปรสภาพเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดให้กลายเป็นเงินที่
ถูกต้องตามกฎหมายน้ัน เพื่อให้เกิดความร่วมมือทางอาญาไปในแนวทางเดียวกัน จึงควรมีการจัดทำ
กฎหมายกลางของอาเซียนในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้แต่ละประเทศในกลุ่ม
อาเซียนนำไปเป็นแนวทางในการกำหนดความผิดมูลฐานร่วมกัน อันจะส่งผลให้เกิดการปรามปราม
การฟอกเงินเพิ่มมากข้ึน และเพิ่มการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมที่เกิดข้ึนจากการฟอกเงินใน
อาชญากรรมอื่นๆ  


